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Vejledning til hgringssvar pa vandhandleplanerne

Deng;:' v?'/led/ning pdpeger forhold, der er vigtige at forholde sig til i forbindelse med afgivelse af hgringssvar p8 Landdistrikter.dk
vandhandleplanerne.
LfUce
. @/ ——
e Proces - hgringsvar
e Gode grunde til at afgive hgringssvar Den Europaeiske Union ved Den
Europaeiske Fond for Udvikling af
e Vandplanerne Landdistrikter og Ministeriet for
° pgpeqe fejl i handleplanerne Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har

o deltaget i finansieringen af projektet.
e Indsatser og prioriteringer

e Oversigtsviden vedr. redskaberne til gennemfgrelsen af handleplanerne Promilleafgiftsfonden for landbrug

(Se ogsa: Veiledning til hgringssvar pd naturhandleplanerne).

Proces - hgringsvar

Dette afsnit er faelles om processen vedrgrende afgivelse af hgringssvar for b8de vand- og Natura 2000-handleplanerne.

Gode grunde til at afgive hgringssvar

Vedtagelsen af de kommunale handleplaner kan have direkte eller indirekte betydning for lodsejere i eller naer Natura 2000-omr8derne, og i
omrdderne hvor der skal ske en indsats ift. vandplanerne.

Arbejdet med vand- og naturplanleegningen er en lang proces, hvor det er vaesentligt, at landbruget til stadighed fastholder presset og til stadighed
papeger fejl og uhensigtsmaessigheder i planerne.

Argumentet om, at jo flere der siger det samme, jo staerkere st8r vi (som vi s3 det ifbm. hgringssvarene til vand- og Natura 2000-planerne) og jo
stgrre pres laegger vi pd politikerne nu og i naeste planperiode. Vi opfordrer derfor til, at s8 mange som muligt benytter sig af muligheden for at
indsende bemaerkninger til vand- og Natura 2000-handleplanerne.

Vi anbefaler, at I som minimum sikrer, at relevante dele af de tidligere indsendte hgringssvar sendes til kommunen, hvis der ikke er ressourcer til at

f& skeerpet og malrettet de tidligere fremsatte hgringssvar til vand- og Natura 2000-handleplanerne. Hvor flere kommuner daekker et Natura 2000-
o ! " ! N

omrade eller et problemfelt omkring et vandlgb eller lignende, kan det vaere relevant, at sende det samme hgringssvar til flere kommuner.

Officielle begrundelser for en hgring:

Den offentlige hgring skal sikre, at borgerne og andre interessenter p8 et tidligt tidspunkt i planleegningsarbejdet far mulighed for at debattere
muligheder, fremsaette forslag og give deres synspunkter til kende, for der er udarbejdet et planforslag, dvs. far kommunen har lagt sig fast p& en
bestemt Igsning. Reglerne medfarer ikke indskraenkninger i borgernes muligheder for at udtale sig senere, nér et egentligt planforslag er
udarbejdet.

Hgringen sker for at give borgere mulighed for at p&virke og f8 indflydelse pa et sagsforhold. Det er myndigheden, som i sidste ende afggr hvilken
betydning oplysninger fremkommet under en hgring skal tillaagges. Men principperne om medindflydelse, som udtryk for respekt for borgeren og
for en &ben proces, bgr indebzere, at forslagene ngje overvejes. Hvis kommunen ikke er imgdekommende over for borgerens forslag, kan det
bevirke, at afggrelse af kontrolinstansen tilsidesaettes som ufuldstaendigt oplyst.

Juridisk betydning af at fremsende hgringssvar/forskellen mellem en klage og en hgring. Hvem kan afgive hgringssvar?
Alle kan ifglge miljomalsloven afgive hgringssvar pd vandhandleplanerne.

I et hgringssvar kan alle betragtninger og bemaerkninger fremsaettes, mens mulighederne for at klage over de endelige planer er mere begraenset.

Hvis man i gvrigt er klageberettiget, kan man klage, selvom man ikke har benyttet sig af sin ret til at komme med bemaerkninger under en hgring.
Det er dog ikke entydigt, hvilken juridisk betydning det har at fremsende et hgringssvar ift. en senere klage- eller retssag.

Tidsplan:

Tid Hvad sker? Hvor og hvad?

April- maj 2012 Planer er i politisk behandling i I kan finde planerne, - f.eks. ved at g& ind under Teknik og
P ] kommunerne Miljgudvalgenes dagsordner og referater

Man kan se planen pd kommunens hjemmeside og for
Natura 2000- handleplanerne pa den fzelles portal som
forventes &bnet 8.6.

Hgring starter pd Natura 2000-

Senest den 8. juni for handleplaner for natur 2012 handleplanerne

- Hgring starter pd Man kan se planen p8 kommunens hjemmeside eller en
Senest 22. juni for vandhandleplaner 2012 vandhandleplanerne oversigt over planerne pa Naturstyrelsens hjemmeside

I perioden fra 2. juli til medio/ultimo august 2012
(forventet). Veer opmaerksom p5, at hgringsfristerne
varierer fra kommune til kommune.

Hgringsperiode slutter for vand-
og Natura 2000-handleplaner

Natura 2000-handleplaner
endelige

22. december 2012 Vandhandleplaner endelige Klagemulighed

8. december 2012 Klagemulighed

Bemaerk: Natur- og vandhandleplanerne er sendt i hgring pd forskellige tidspunkter. Det betyder, at der til samme handleplan kan veere forskellige
hgringsfrister i kommunerne. Man bgr derfor orientere sig ngje om fristerne for henholdsvis vand- og Natura 2000-handleplanerne.

Hvem skal afgive hgringssvar?
Nogle forhold i handleplanerne er ganske generelle, mens andre er specifikke. Umiddelbart taler disse forhold for, at der med fordel kan gives
hgringssvar pa flere niveauer:

http://projektfinansiering.vfl.dk/Promilleafgiftsfonden/2012/Landskabsfarmtest/Sider/... 28-10-2021



Vejledning til heringssvar pd vandhandleplanerne Page 2 of 4

R&dgivere kan overveje fglgende:

Nogle vand- og Natura 2000-handleplaner g&r p8 tveers af foreningsskel:.

e Her kan man med fordel overveje at g& sammen om at give hgringssvar til de enkelte kommuner, evt. pd vegne af foreningerne.

Nogle forhold i Vand- og Natura 2000-handleplanerne er ret specifikke og kan pavirke szerlige grupper - f.eks. landmaend, der har arealer inden for
et Natura 2000 omréde, eller landmaend med arealer ned til specifikke vandlgb, hvor der kan forudses problemer med f.eks. en zendret
vedligeholdelse af vandlgb:.

e Her kan I med fordel tilbyde at give hgringssvar for grupper af landmaend (f.eks. p8 vegne af landmaend langs et vandigb eller i et Natura
2000-omréde, evt. pa vegne af laug). Sgrg for at melde dette ud til kunderne.

Nogle forhold er specifikke og kan have betydning for enkelte landmaend:

e Tag direkte kontakt til lodsejere, som tidligere har afgivet hgringssvar eller klaget. Tilbyd at genfremsende relevante dele af tidligere
hgringssvar eller klager evt. med justeringer. Meld til jeres kunder i nyhedsbreve eller lignende, at I tilbyder at give hgringssvar for enkelte
landmaend eller grupper af lodsejere.

Hvor skal bemaerkningerne sendes hen?
Bemaerkninger skal sendes i brev eller mail til den p8gaeldende kommune. Hvor flere kommuner daekker et vandomréde eller et Natura 2000-
omrdde, kan det vaere relevant at sende det samme hgringssvar til flere kommuner.

Kommunerne skal inddrage lokal viden

I handleplanerne skal der redeggres for, hvordan offentligheden vil blive inddraget i at gennemfgre vand- og Natura 2000-handleplanen.
Miljgministeren har en forventning om, at kommunen sikrer sig en indsats, hvor den lokale viden inddrages, s& b8de landmaend og kommune kan
opnd mest miljg for pengene.

Her findes inspiration til, hvordan kommunen kan teenke i aktiv involvering.

Overvej til stadighed, hvordan I bedst far en dialog med kommunerne om de planlagte indsatser. Et skriftligt hgringssvar er en del af denne indsats,
men den bgr opfslges med dialog, - se indspil til hvordan i ovenstdende link. Som radgivere og lodsejere kan I forvente, at der bliver lyttet til jer,
ndr I bidrager ind med den lokale viden, som I og jeres kunder har.

Nogle kommuner informerer naermere om indholdet i handleplanerne p& offentlige markvandringer, mgder og lignende. Arrangementer, som typisk
offentliggares pd kommunens hjemmeside.

Til top

Vandplanerne
De vandhandleplaner vi har set, er bygget op omkring det samme paradigme som KL tidligere i &r udsendte til kommunerne:

. Planens indhold
. Resumé af den statslige vandplan 2010-2015 for

. Forord

. Baggrund
. Statens indsatsprogram
. Indsatser og prioritering
o 6.1.Vandlgb
o 6.2.Sger
o 6.3.Spildevand
o 6.4.Grundvand
o 6.5.@vrige indsatser i kommunen
e 7. Forholdet til anden relevant planlaegning

Ul W N

Til top

Nedenfor er de forhold gennemgaet, som I efter vores vurdering med fordel kan kommentere:

Papege fejl i handleplanerne

Handleplanerne ma ikke stride mod den vandplan, handleplanen har ophaeng i. Derfor bgr I krydstjekke. Er der uoverensstemmelser, som medfgrer
at handleplanen er til ugunst for lodsejerne, bgr det papeges som en ulovlig skaerpelse. Herved angribes det som et retligt spgrgsmal, hvilket
betyder at en afggrelse truffet af kommunen indebaerer en fortolkning af reglerne eller af de planer, som er tilvejebragt efter reglerne.

F.eks.: Indeholder handleplanen det, som er foreskrevet i reglerne? Har bestemmelserne i handleplanen hjemmel i vandplanen? Er procedureregler
og kompetenceregler i forbindelse med udarbejdelse af planen overholdt?

Hvis der er forhold i handleplanerne, som er fagligt forkert bgr det papeges, f.eks. lokal viden om vandigb som ikke er inddraget i planerne.

Det anbefales, at kigge tilbage i de afgivne hgringssvar ift. vandplanerne og vurdere, om der stadig er indsigelser, som er relevante at fremfgre.
Desuden bgr der tages stilling til, om der er fremkommet ny viden, som berettiger til yderligere indsigelser eller bemaerkninger.

P& vandomradet vil det vaere nyttigt, at sgge viden og argumenter i “Eksempelkatolog over kommunernes hgringssvar”. Her er mange gode
betragtninger, som kan uddybe eller understgtte egne budskaber og eventuelt inspirere til nye, man ikke selv har taenkt pd i ferste omgang.

At flere fremfgrer de samme argumenter til hgringen betyder, at vi star staerkere. Det er kommunernes hgringssvar til vandplansudkastene, som er
analyseret, s det vil vaere en fordel at krydstjekke med den endelige vandplan, om indsigelserne er taget til efterretning.

I kan desuden lade jer inspirere af Naturstyrelsens lokale hgringsnotater for de enkelte vandplaner, som findes p& Naturstyrelsens hjemmeside.

Handleplanbekendtggrelserne fastsaetter, at handleplanen ikke ma forgribe det praecise indhold af de aftaler eller afggrelser, der treeffes i forbindelse
med gennemfgrelsen af vand/naturhandleplanen. Bestemmelsen 8bner sdledes op for, at kommunen, efter handleplanernes vedtagelse, skal have
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mulighed for at aendre opfattelse, hvis indsigelser mv. tilsiger det. Det “praecise indhold” ift. vores landmand kommer fgrst, ndr der indgas aftale
eller meddeles pdbud.

Skismaet er imidlertid, at de mange vand- og naturplaner, som staten har udarbejdet indeholder en del ret preecise krav, som ikke st&r til at sendre.
Det kan p8peges og eventuelt kritiseres i et hgringssvar ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt om, at det er usaglig forvaltning at fastszette
preecise krav i en overordnet plan, ndr det ikke er muligt at forholde sig hertil pd et fuldstaendigt konkret grundlag.

Kommunerne har dog ingen juridiske befgjelse til at zendre pa dette, og kritikken kan kun fremsaettes for at pavirke opfattelsen af processen, som
den har udspillet sig, samt hvad man mener at den bgr tage i betragtning fremover.

Til top
Indsatser og prioriteringer

Det er vores klare vurdering, at I seerligt bgr fokusere pd konsekvenser af den zendrede vedligeholdelse af vandlgb, effekter af spildevand og sand i
vandlgbene og fjernelse af rgrlaegninger og speerringer. De to sidstnaevnte forhold m8 anses at vaere mindre problematisk end tidligere, da mange
allerede er fjernet, men nogle steder vil det naturligvis veere et stort problem.

e Spildevand: Lokal viden og ny viden om spildevandspdvirkninger, som ikke er inddraget i planerne kan vaere afggrende for at f8 sendret
kravene om andret fysisk vedligeholdelse, fordi spildevand er en helt afggrende faktor for miljstilstanden. Hvor der er spildevandskrav til den
spredte bebyggelse er anden vandlgbsindsats udskudt til 2. vandplanperiode, da man vil se om effekten af spildevandsrensningen er
tilstraekkelig til at opfylde malet.

e Sand: Sand i vandlgbene kan vaere det veesentlige problem for en god tilstand i vandlgbene og ikke andret gredeskeaering. Det er der bl.a.
argumenteret for i indleeg fra kommunal side. Se f.eks. indleegget fra Syddjurs Kommune.

e Vandlgbsvedligeholdelse: Forsgg hvordan man kan vise den forventelige effekt. Dette kan ggres ved f.eks. at illustrere den arealmaessige
konsekvens ved ggede vandstande. Til det kan bruges forskellige vaerktgjer, f.eks. hgjdekurver eller COWI-vaerktgjet.

Vedr. prioritering henvises vi i gvrigt til LandbrugsInfo om prioritering af vandlgbsindsats i handleplanerne.

Overordnet set bgr det pdpeges, at kommunerne ikke bgr ivaerkszette en indsats pd vandligbene, fgr der er foretaget grundige vurderinger af
konsekvenserne for landbrugsarealerne.

I kan argumentere sledes: Naturstyrelsen har i 2012 aendret sin vejledning om udpegning af staerkt modificerede vandlgb i version 6 om
"Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer”. Det er bemaerkelsesveerdigt at det er sket efter vandplanerne er udarbejdet.

Se retningslinjerne her:

Vi har seerligt haeftet os ved fglgende fra side 26:

“At vandlpbsstraekninger anvendes til landbrugsmaessig draening betyder ikke i sig selv, at straekningen skal udpeges som staerkt modificeret. Hvis
der ved en rimelig indsats kan opn8s god pkologisk tilstand i vandlgbet (f. eks. eéendret vedligeholdelse eller restaurering), uden at det vil have en
betydelig negativ indvirkning p& f.eks. bebyggede arealer, miljoet generelt eller den landbrugsmeessige draening, skal streekningen ikke udpeges som
steerkt modificeret. Hvis modsat opndelse af god tilstand imidlertid vurderes at ville have meget betydelige konsekvenser, kan streekningen dog
udpeges som staerkt modificeret. Den endelige afklaring af omfanget af konsekvenser vil ske ved den konsekvensvurdering, der bl.a. skal ligge til
grund for beregning af kompensation indenfor rammerne af landdistriktsprogrammet.”

S&danne preeciseringer i 2012 efter vandlgbsprocessen vidner om ufuldstaendigheder under processen frem til 2012. Konkret har processen med et
mangelfuldt oplysningsgrundlag medfgrt, at alle de forhold, som en grundig og fuldstaendig forvaltning kraever, ikke er taget i betragtning.

Ved fastseettelse af miljomalene er der ikke i tilstraekkeligt omfang taget stilling til vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser, som lister en
raekke kriterier, der skal tages stilling til, for det kan afggres, om bestemmelserne kan og eventuelt skal anvendes. Det kraever beslutningsgrundlag,
som belyser kriterierne, fgr det er muligt at tage stilling til, om vandomr8der skal omfattes af disse.

Dette neermere afgreensede beslutningsgrundlag har ikke eksisteret. Jfr. at vejledningen “Retningslinjer for udarbejdelse af indsatsprogrammer” fgrst
18 faerdig i april 2012, og at den tidligere vejledning fra 2008 om udpegning af staerkt modificerede vandlgb ikke naevnte draening som et muligt
udpegningsgrundlag, i modseetning til EU’s guideline.

S8ledes er det fgrst nu, at der skal foretages konsekvensanalyser. Det er imidlertid et krav, at de skonomiske konsekvenser skal vurderes, ndr
vandplanerne udarbejdes, da det er et led i at kunne argumentere fyldestggrende for, om undtagelsesbestemmelserne skal anvendes eller ej og
dermed et led i en fuldstaendig og tilstraekkelig forvaltning.

Disse mangler i vandplanerne betyder, at kommunen bgr tage i betragtning, at miljgmalet [i dit konsulentskriv fortsaetter du med at skrive: “i visse
tilfaelde”/eller alternativt indseetter du lokale konkrete eksempler] med overvejende sandsynlighed vil blive a&ndret i naeste planperiode, hvor
miljomalet skal fastseettes p& det fulde oplysningsgrundlag.

Det folger af § 5 i "Bekendtggrelse om kommunalbestyrelsens vandhandleplaner”, at handleplanen skal indeholde en prioritering og angivelse af
forventet tidspunkt for igangsaettelse af hver enkelt foranstaltning. Konsekvenserne bgr vurderes pé& de vandlgbsstraekninger, som med aendret
vedligeholdelse vil kunne pavirke stgrre landbrugsarealer med henblik p8, at de kan tages ud af vandplanerne i 2. vandplanperiode.

Til top
Oversigtsviden vedr. redskaberne til gennemfgrelsen af handleplanerne

Der skal redskaber til for at gennemfgre det enkelte projekt i handleplanen. Vand- og naturomrédet er stort og komplekst, og der findes vist ikke
nogen i Danmark, som har det fulde overblik over politik, jura, naturvidenskab og samspillet mellem disse, og derfor ved hvordan man bedst og
billigst opfylder sine forpligtelser. Falgende oversigt over nogle af kommunernes redskaber til at sikre, at Danmark lever op til vandrammedirektivets
krav kan dog eventuelt skabe lidt stgrre klarhed og bidrage til, at det bliver nemmere at vide, hvor der med fordel kan gives indspil til omr&det.

Kommunerne har befgjelse (og forpligtelse) til at iveerksaette en raekke tiltag. Det kan ske i et samarbejde med f.eks. Fgdevareministeriet, hvor der
ogsa ligger vaesentlige redskaber til at opfylde malene, f.eks. gadningsregler, efterafgrgdekrav og reglerne om randzoner.

P8 vandomradet kan af eksempler p tiltag i handleplanerne naevnes:

Vedligeholdelse af vandlgb (Vandlgbsloven)

Rbning af rerlagte Igb, fjernelse af spaerring, restaurering af vandlgb (vandigbsloven)
Etablering af vddomrader (Vandigbsloven)

e Etablering af fosfordrdale (Vandlgbsloven)

e Restaurering af sger (Vandlgbsloven)
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Boringsnaere beskyttelsesomrader (Miljgbeskyttelsesloven)
Flytning af kildeplads (Vandforsyningsloven)

Industrielle spildevandsudledninger (Miljgbeskyttelsesloven)
Forbedring af renseanlaeg (Miljgbeskyttelsesloven)
Spildevand i det 8bne land (Miljgbeskyttelsesloven)
Regnvandsbassiner (Miljgbeskyttelsesloven)

Dam- og havbrug (Miljgbeskyttelsesloven)

I forbindelse med ovennaevnte kan tilfgjes, at kommunen er forpligtet til at udarbejde indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse, lokalplaner for
(visse) regnvandsbassiner, VVM for (visse) projekter og evt. andring af spildevandsplan.

Hvor og hvordan de enkelte tiltag skal ivaerksaettes, og hvordan de afsatte midler p& omradet skal benyttes, kan og bgr landbruget vaere med til at
have indflydelse p&, blandt andet via vores hgringssvar.

De konkrete afggrelser kommunerne skal treeffe kan fx veere udmgntet i

P&bud vedr. vandlgbs fysiske forhold

FAEndring af vandlgbsregulativ

Aftaler om v@domr&der, fosfordale og restaurering af sger
Forlzengelse eller afslag pa vandindvindingstilladelser
P8bud om beskyttelsesomr&der teet p& boringer

P&bud til industrivirksomheder

Spildevandspabud til ejendomme i det 8bne land.

Hvis I benytter lejligheden til at vurdere p& baggrund af jeres unikke lokale viden, hvilken forvaltning, der vil tjene jeres landmand bedst, og give
hgringssvar om det, vil I samtidig vaere klaedt optimalt pa til at r&dgive, ndr de konkrete beslutninger skal traeffes.

Til top
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